Po ponad pieciu latach od uchwalenia ustawy o kulturze fizycznej,
Rada Ministrow wydala rozporzadzenie w sprawie uprawiana
alpinizmu (Dziennik Ustaw z 2001 roku numer 145, pozycja 1624).
Rozporzadzenie weszto w zycie dwa tygodnie od daty ogtoszenia,
a datowane jest na 27 listopada 2001 r. Warto zdac sobie sprawe,
ze jest ono obowiazujacym aktem prawnym.

Analiza stanu prawnego

Chciatbym odnies¢ sie do problematyki zawartej w rozporzadzeniu.
Jednak niniejszy artykut nie ma by¢ kolejnym gtosem w dyskusji nad
zasadnoscig i sensownoscig tworzenia tego typu regulacji prawnej. Celem
jaki sobie stawiam, jest analiza aktualnego stanu prawnego oraz
wskazanie implikacji prawnych, jakie z niego wynikajg dla oséb
uprawiajacych ten sport.

Na poczatku wypada zakomunikowad, z natury niepokornej rodzinie
mitosnikow ekstremy, ze oto sq przepisy okreslajace zasady uprawiania
alpinizmu i ustanawiajace sankcje za ich nieprzestrzeganie.
Rozporzadzenie okresla szczegdlne zasady bezpieczenstwa podczas
uprawiania alpinizmu oraz reguluje wszystkie kwestie formalne zwigzane z
prawem do wspinania sie poczgwszy od obitych drog skatkowych,
skonczywszy na uprawnieniach do kierowania wyprawami
wysokogorskimi. Niestety nie zawiera stownika definicji legalnych takich
termindow jak np.: droga ubezpieczona. Czy droga zaopatrzona w ring
zjazdowy jest drogq ubezpieczong, czy moze droga z ringiem i kompletem
przelotow bedzie takg droga? To, co dla wspinacza wydaje sie oczywiste,
wcale nie musi by¢ rownie oczywiste dla funkcjonariusza policji, ktoremu
przyjdzie egzekwowac prawo.

Polski Zwigzek Alpinizmu otrzymat wytgczne prawo do nadawania
uprawnien w zakresie wspinaczki poprzez wydawanie kart stwierdzajacych
poziom wyszkolenia jej posiadacza, a co za tym idzie, jego uprawnien do
wspinania sie.

Zostaty ustalone nastepujace rodzaje kart:

A. Karta wspinacza - warunkami jej otrzymania sq: ukonczenie 12 roku
zycia i ukonczenie kursu wspinaczkowego. Uprawnia do wspinania sie w
rejonach skatkowych nie majacych charakteru wysokogdrskiego. Ponadto
petnoletni posiadacz tej karty moze wspinac sie z osobami nie majacymi
zadnych uprawnien, o ile ukonczyty one 16 rok zycia.

B. Karta taternika - warunkami jej otrzymania sq: ukonczenie 16 roku
zycia i ukonczenie kursu taternickiego. Uprawnia do wspinania sie w
rejonach skatkowych i wysokogorskich bez ograniczen. Ponadto petnoletni
posiadacz karty moze kierowac zgrupowaniami wspinaczkowymi poza
rejonami wysokogorskimi oraz moze wspinac sie z petnoletnimi osobami
nie majacymi zadnych uprawnien.



Liczby tych osdb rozporzadzenie nie okresla. Z pewnoscig nie moze to
by¢ duza liczba, a z charakteru wspinaczki mozna wnioskowa¢, ze powinna
by¢ to tylko jedna osoba, bedaca cztonkiem zespotu.

W warunkach otrzymania karty nie wymieniono obowigzku posiadania
karty wspinacza i co za tym idzie ukonczenia kursu wspinaczkowego. Jest
to niescistos¢. Praktyka w tej kwestii od wielu lat jest inna, dlatego de lege
ferenda powinna byc¢ ujeta Scisle w rozporzadzeniu.

C. Karta taternika zwyczajnego - warunkami jej otrzymania sq:
ukonczenie 21 roku zycia, posiadanie karty taternika przez co najmniej 3
lata oraz przebycie co najmniej 30 drég wspinaczkowych latem, 20 drég
zima, 20 drdég poza Tatrami w tym co najmniej 5 drég w gorach typu
lodowcowego. Karta uprawnia do wspinania sie w skatach i gérach bez
ograniczen oraz do kierowania zgrupowaniami wspinaczkowymi i
wyprawami alpinistycznymi bez ograniczen.

D. Karta taternika jaskiniowego - warunkami jej otrzymania sq:
ukonczenie 18 roku zycia, ukonczenie kursu taternictwa jaskiniowego.
Uprawnia do wspinania sie w skatach, gérach i jaskiniach bez ograniczen
oraz do kierowania zgrupowaniami wspinaczkowymi i jaskiniowymi poza
rejonem gor wysokich.

E. Karta zwyczajnego taternika jaskiniowego - warunkami jej otrzymania
sq: ukonczenie 21 roku zycia, posiadanie karty taternika jaskiniowego
przez 3 lata, udziat w 30 przejsciach jaskiniowych latem, 20 zimg, w tym
chociaz 2 w terenie wysokogorskim. Uprawnia do wspinania sie w skatach,
gorach, jaskiniach bez ograniczen, do kierowania zgrupowaniami i
wyprawami jaskiniowymi bez ograniczen oraz do kierowania
zgrupowaniami wspinaczkowymi ale tylko na terenie Tatr.

F. Karta narciarza wysokogdrskiego - warunkami jej otrzymania s3:
posiadanie co najmniej karty taternika lub taternika jaskiniowego i
ukonczenie kursu narciarstwa wysokogorskiego. Pozwala na uprawianie
narciarstwa w terenie, w ktérym niezbedne do tego sg umiejetnosci
alpinistyczne.

G. Karta ekipera PZA - warunkami jej uzyskania sq: ukonczenie 18 roku
Zycia, posiadanie co najmniej karty wspinacza i ukoniczenie
specjalistycznego szkolenia w zakresie alpinizmu. Uprawnia do osadzania i
kontroli statej asekuracji alpinistycznej w skatach.

Osadzanie statej asekuracji przez osoby nie posiadajgce takiej karty jest
zabronione. Zakaz nie jest ujety wprost w rozporzadzeniu, ale mozna go
wywnioskowac z przepiséw o ekiperze.

Organem wiasciwym do wydawania powyzszych kart jest zarzad PZA lub z
jego upowaznienia zarzady klubow alpinistycznych.



Uprawnienia wynikajgce z posiadania kart mogq zosta¢ zawieszone lub
cofniete na podstawie prawomocnego orzeczenia saqdu powszechnego lub
sgdu kolezenskiego PZA stwierdzajgcego: naruszenie zasad alpinizmu;
przekroczenie uprawnien wynikajacych z karty; utrate uprawnien, ktore
stanowity podstawe nadania; naruszenie obowigzkdéw ekipera PZA.
Organem odwotawczym w tych sprawach jest Prezes Urzedu Kultury
Fizycznej i Sportu.

Rozporzgdzenie jasno okresla tez zasady egzaminacyjne na karty.
Egzamin bedzie sktadat sie z dwdch czesci: praktycznej - obejmujacej
sprawdzian z zakresu znajomosci sprzetu i umiejetnosci postugiwania sie
nim oraz z zakresu pokonywania trudnosci technicznych w terenie;
teoretyczny - obejmie zasady bezpieczenstwa, metody pokonywania
trudnosci terenowych, znajomos¢ sprzetu, podstawy terenoznawstwa.
Oceniac bedzie trzyosobowa komisja, w ktérej sktadzie bedzie co najmniej
jeden trener lub instruktor okreslonej dyscypliny alpinizmu. Aby otrzymac
karte trzeba zwrocic sie do zarzadu PZA z wnioskiem i doftqczyc¢ do niego:
dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymogéw, od ktdérych jest
uzaleznione jej wydanie; zgode przedstawiciela ustawowego jezeli nie jest
sie petnoletnim; zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do
uprawiania alpinizmu.

Wydaje sie, ze zaswiadczenie lekarskie powinno by¢ wymagane przed
dopuszczeniem do poszczegdlnych kursow. Zle sie tez stato, ze nie
przewidziano mozliwosci zdawania egzaminéw bez koniecznosci odbywania
kosztownych kursow. To zamyka droge samoukom i zmusza do
wydawania sporych pieniedzy, ktéorych mogg nie mie¢. Pozostawiam to
jako postulat de lege ferenda.

Rozporzadzenie ex lege, czyli z mocy prawa, nadaje odpowiednio:
ratownikom TOPR i GOPR karty taternika, taternika jaskiniowego i
narciarza wysokogoérskiego, natomiast starszym ratownikom TOPR i GOPR
karty taternika zwyczajnego i zwyczajnego taternika jaskiniowego.

Jest to wyjatek od ogdlnej zasady powszechnego obowigzku sktadania
egzamindw na karty. Postanowienia dotyczace uprawnien ratownikow i ich
zbieg z innymi rodzajami uprawnien wspinaczkowych, powinny znalez¢
rozstrzygniecie w aktach regulujacych dziatalnos¢ TOPR i GOPR.

Jesli chodzi o karty, ktore zostaty wydane przed wejsciem rozporzadzenia
W zycie nie tracg swojej waznosci. Posiadacze karty taternika, taternika
zwyczajnego oraz karty taternika jaskiniowego i zwyczajnego taternika
jaskiniowego stajg sie odpowiednio posiadaczami: karty taternika,
taternika zwyczajnego, taternika jaskiniowego i zwyczajnego taternika
jaskiniowego w rozumieniu tego rozporzadzenia. Natomiast karta taternika
samodzielnego i samodzielnego taternika jaskiniowego stajq sie
odpowiednio kartg taternika i kartg taternika jaskiniowego.



Trzeba postawi¢ pytanie co z osobami, ktére nie posiadajq zadnej z kart?
Dla nich ustawodawca przewidziat prawo tylko do: wspinania sie na
obiektach sztucznych; wspinania sie w skatach na drogach obitych;
poruszania sie w jaskiniach, w ktorych pokonywanie trudnosci terenowych
nie wymaga postugiwania sie sprzetem i co za tym idzie jego znajomosci;
uprawiania narciarstwa na trasach odpowiednio przygotowanych. Pamietac
tez nalezy o mozliwosciach wspinania w towarzystwie osoby posiadajacej
karte, ktore przedstawitem wyzej.

Pozostate paragrafy rozporzadzenia odnoszg sie do zasad bezpieczenstwa
w alpinizmie. I tak w § 18,19,20 czytamy, ze osoby organizujace lub
uprawiajace alpinizm sg zobowigzane do: podejmowania dziatalnosci po
wczesniejszym zapoznaniu sie z rejonem dziatania, w tym z zasadami
powrotu i odwrotu; niepodejmowania dziatalnosci bez przygotowania
kondycyjnego uczestnikéw; przestrzegania ogtaszanych alarmow
lawinowych i innych ostrzezen; pozostawiania i aktualizowania informacji
o planowanej dziatalnosci i trasie powrotu w miejscach do tego
przeznaczonych; prowadzenia dziatalnosci z uzyciem sprzetu
alpinistycznego, ktéry posiada atest UIAA i jest sprawny technicznie;
uprawiania wspinaczek w gérach i w jaskiniach wytgcznie w kaskach
ochronnych; witaczenia sie do akcji ratowniczych prowadzonych w rejonie
ich dziatania i podporzadkowywanie sie poleceniom ratownikow,
pracownikéw parkéw i funkcjonariuszy innych stuzb panstwowych;
respektowania wytgczen lub ograniczen dotyczacych eksploracji danych
terendw.

Powyzsze wyliczenie nie jest enumeratywne, czyli wszelkich innych zasad
bezpieczenstwa, nie wymienionych w akcie nalezy réwniez przestrzegad.
Skoro nie mozna wspinac sie przy uzyciu niesprawnego sprzetu i nie
posiadajacego atestu UIAA, to tym bardziej nie wolno wspina¢ sie bez
sprzetu, czyli nie wolno zywcowac.

Ustawodawca wprowadzit obowigzek uzywania kasku w gorach i
jaskiniach. A co ze wspinaczkg skalng? Czy na skatach tez trzeba miec
kask? Skoro wymieniono gory i jaskinie a skat nie, to nie trzeba. Jednak
kursantéw szkoli sie w kaskach, bo takie sg zasady bezpieczenstwa. W
mojej opinii wspinanaczka na skatach bez kasku bedzie naruszeniem
zasad bezpieczenstwa, ale w Swietle obecnych przepiséw nie mozna za to
karac.

Oczywiscie trudno powiedzie¢ co nalezy uznac za dobrg kondycje. Czy w
dobrej kondycji bedzie osoba, ktdra biega przystowiowe 1000 m ponizej 3
min 30 sekund? Czy moze w dobrej kondycji bedzie osoba, ktéra trase
schronisko przy Morskim Oku - szczyt Rysow pokonuje w 2h? Ale nie
nalezy by¢ ztosliwym, poprzestanmy na tym, ze na pewno w dobrej
kondycji nie bedzie delikwent, ktory idzie w goéry po wypiciu alkoholu.
Egzekucja przepisow dotyczacych zasad bezpieczenstwa budzi
watpliwosci. Przepisy regulujace dziatalno$¢ TOPR, GOPR oraz Stuzb
Parkow Narodowych nie naktadajg na te jednostki obowigzku lub
uprawnienia, do kontroli ich przestrzegania. Na mocy ustawy o policji, to



przede wszystkim policja jest zobowigzana do egzekucji tych postanowien.
Jednak z przyczyn oczywistych nie bedzie w stanie wywigzac sie z tego
obowigzku. Wprawdzie stuzby parkowe wspotpracujg z policjg, ale w
sprawach przestepstw i wykroczen z zakresu ochrony przyrody. Na dzien
dzisiejszy istnieje uzasadniona obawa, ze ta czesc przepiséw
rozporzadzenia pozostanie martwg literg prawa, gdyz ich egzekucja nie
bedzie miata miejsca.

Rozporzadzenie obarcza, posiadajacych odpowiednie uprawnienia,
organizatorow, kierownikéw wypraw i zgrupowan obowigzkiem
bezpiecznego ich przeprowadzenia. Natomiast za bezpieczenstwo podczas
kursdw odpowiedzialni sg organizatorzy oraz wyznaczeni przez nich
kierownicy szkolenia, ktérzy posiadajq uprawnienia instruktora lub trenera
wiasciwej dyscypliny alpinizmu. Réwniez liczba oséb przypadajaca podczas
szkolenia na jednego instruktora zostata podana w rozporzadzeniu.

Na podstawie rozporzadzenia bedzie mozna ukarac¢ grzywng instruktora
lub organizatora za naruszenie zasad bezpieczenstwa, nawet jesli nikt nie
ponidst z tego tytutu szkody. Natomiast na tych samych przepisach
poszkodowany kursant nie moze opiera¢ swoich roszczen skierowanych do
obu. Kwestia odpowiedzialnosci prawnej instruktora i organizatora kursu
za szkode wyrzadzong kursantowi, to zagadnienie prawa cywilnego i
zastuguje na osobny artykut.

Jezeli chodzi o kierownika wyprawy, to moze réwniez zosta¢ ukarany
grzywng za naruszenie zasad bezpieczenstwa. Natomiast gdyby wyrzadzit
komus szkode w zwigzku z naruszeniem tych zasad, to odpowie za nig na
gruncie prawa cywilnego. Naturalnie rodzaje i zasady odpowiedzialnosci
kierownika wyprawy a organizatora i instruktora bedq inne. W wypadku
tego pierwszego nie mozna méwié o stosunku umownym miedzy nim a
uczestnikami wyprawy. Natomiast z pewnoscig taki stosunek istnieje
miedzy organizatorem kursu a kursantem z drugiej strony.

Niezwykle istotnym obowigzkiem natozonym na osoby organizujace lub
uprawiajgce alpinizm jest obowigzek ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw (§ 19 ust. 2).

Przepis ten jest niekompletny. Nie okresla minimalnej wysokosci
ubezpieczenia i nie nakfada obowigzku ubezpieczenia od ewentualnej akcji
ratowniczej, co w moim przekonaniu powinno by¢ ujete. To i tak nie
zmienia faktu, ze na dzien dzisiejszy wspinaczka bez ubezpieczenia jest
tamaniem obowigzujacego w Polsce prawa, bez wzgledu na to gdzie sie
wspinamy. Przypominam, Ze nasze prawo obowigzuje polskich obywateli
wszedzie, nawet gdyby wspinali sie na Ksiezycu!

Za naruszenie zasad bezpieczenstwa w zakresie kultury fizycznej
przewidziana jest kara grzywny, na mocy art. 57 ust. 2 ustawy o kulturze
fizycznej.
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